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El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 – 2026 “Colombia Potencia Mundial de la 
Vida”, es la hoja de ruta del gobierno, que  busca sentar las bases para que el país se 
convierta en un líder de la lucha mundial por la vida, la humanidad y la naturaleza, don-
de plantea cinco transformaciones: (1) ordenamiento del territorio alrededor del agua; 
(2) seguridad humana y justicia social; (3) derecho humano a la alimentación; (4) inter-
nacionalización, economía productiva para la vida y acción climática, y (5) convergencia 
regional.  Las transformaciones del PND orientan la economía hacia la promoción de 
un desarrollo económico, social y ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Economía Popular (EP) se incluye como catalizador 
en la transformación de seguridad humana y justicia social, la cual tiene como objetivo: 
la protección integral de la población, la provisión de servicios sociales sin dejar a na-
die atrás, y el acceso a la justicia centrado en las personas, comunidades y territorios. 
La seguridad humana y la justicia social garantizarán la dignidad humana, el ejercicio 
de las libertades y el desarrollo de las capacidades necesarias para que las personas 
y los hogares puedan llevar a cabo el plan de vida que consideran valioso. Por tanto, 
esta visión supera el enfoque tradicional basado en la seguridad física y la defensa a 
uno más integral que considera la seguridad económica y social1, en donde plantea 
una meta2 para la Economía Popular frente al aumento del 6 % de los ingresos de los 
micronegocios de la EP atendidos.

Por lo tanto, el PND entrega el siguiente concepto de identificación para la EP: “la Eco-
nomía Popular se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles (producción, dis-

1	  ABC DEL PND 2023-2026 DNP. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/abece_pnd_2022_2023.pdf 
2	  PRINCIPALES METAS DEL PND 2023-2026 DNP, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-02-
23-METAS.pdf. 

Generalidades
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tribución y comercialización de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas o 
comunitarias) desarrolladas por unidades económicas de baja escala (personales, 
familiares, micronegocios o microempresas),  en cualquier sector económico. Los 
actores de la EP pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades 
económicas, u organizados de manera asociativa”. 

Aunado lo anterior, y en cumplimiento con lo definido en el Artículo 14 del Decreto 
249, la Dirección en Empleo y Trabajo desde el Observatorio Laboral y Ocupacional del 
SENA OLO, ha realizado acciones que contribuyen a la identificación y consecución de 
lo planteado en el PND, por lo que en el año 2023 se construyó el catálogo de Econo-
mía Popular teniendo en cuenta las generalidades entregadas y las Clasificaciones de 
Ocupaciones existentes en el país, las cuales son: Clasificación Nacional de Ocupa-
ciones C.N.O. y la Clasificación Única de Ocupaciones para Colombia CUOC, las cuales 
clasifican de forma jerárquica, discretas, exhaustivas y mutuamente excluyentes todas 
las ocupaciones del mercado de trabajo colombiano.
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Para el 2023,  el Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA OLO en el primer semes-
tre del 2023 participó en diversos espacios de intercambio de información y experien-
cias como: el Foro de Economía Popular – SENA en donde se conocieron los compo-
nentes de la Economía popular, así como de las actividades relacionadas con esta, y 
el Seminario taller “Economía Popular y Practicas Formativas”, donde se dio a conocer 
la implementación de la política de Economía popular en Argentina (Estudio de caso), 
como referente internacional para la construcción del catálogo de ocupaciones de EP. 
Por otra parte, se envió oficios al Departamento Nacional de planeación_ DNP y DANE 
solicitando incluir al OLO en las mesas técnicas para la definición de la Política de EP, 
así como de conocer los lineamientos técnicos. 

Producto de lo anterior, se participó en el evento de la construcción de la política de 
vendedores informales adoptada bajo el decreto 801 de 2022, que tiene como apuesta 
estar en el marco de la Economía Popular. Si bien, el presente año contó con espacios 
de participación, aún el tema de Economía Popular sigue en estado de construcción, 
por lo que el OLO, con la información recolectada y la experiencia en clasificación de 
ocupaciones construye un primer archivo, el cual se encuentra en estado preliminar, y 
que representa las primeras directrices de las generalidades entregadas de EP.

Acciones desarrolladas 
OLO- EP
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El Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA OLO ha avanzado en la construcción 
de un catálogo preliminar de ocupaciones que “es un archivo diseñado para que los 
interesados accedan a información detallada sobre cómo está constituido el mercado 
laboral objeto de análisis en materia de ocupaciones, cargos, empleos u oficios rela-
cionados”. Teniendo en cuenta la definición anterior y lo planteado en el Plan Nacional 
de Desarrollo (PND) 2022 – 2026, los eventos en los cuales ha participado a lo largo del 
2023 y su experticia en las Clasificaciones de Ocupaciones (CUOC y C.N.O.), se procedió 
a la definición de las categorías y subcategorías, que representa la jerarquización para 
la clasificación de las denominaciones ocupacionales. Una categoría hace referencia 
al grado de jerarquía dentro de un orden que sirve para clasificar facilitando el orde-
namiento en grupos que tiene cualidades homogéneas, así mismo, una subcategoría 
es la etiqueta adicional que se utiliza para agrupar varias denominaciones similares 
dentro de un grupo.  

Construcción del Catálogo 
Ocupacional de Economía 
Popular
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Categorías

•	 Construcción

•	 Mercantil

•	 Producción

•	 Producción de bienes

•	 Servicios

Subcategorías

•	 Alimentos y bebidas

•	 Apoyo logístico

•	 Artesanos

•	 Confección, moda y costura

•	 Mecánicos y reparadores

•	 Saberes tradicionales

•	 Servicios comunitarios

•	 Servicios de construcción y mantenimiento

•	 Servicios personales y del cuidado

•	 Trabajadores agrícolas

•	 Trabajadores culturales

•	 Vendedores e intermediarios

Una vez definidas las categorías y subcategoría de EP, se seleccionó de las diferentes 
Clasificaciones de Ocupaciones (CUOC y C.N.O.)3, las denominaciones que tienen rela-
ción y que representan lo definido por el DNP en el PND (2022-2026). Es así, que para 
la CUOC se identificaron 844 denominaciones relacionadas con EP y para la C.N.O se 
identificaron 528 denominaciones relacionadas con EP.

3	  El catálogo de ocupaciones se tiene desde las dos clasificaciones de ocupaciones, dadas las circunstancias en la 
implementación de la CUOC. 

A continuación, se presentan las 5 categorías y 12 subcategorías definidas para el ca-
tálogo de Economía Popular:
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•	 El catálogo de ocupaciones de Economía Popular debe responder a los criterios y 
lineamientos definidos por el gobierno nacional, en este sentido, para el 2024 se 
continuará con la construcción de este catálogo, el cual depende de la política y el 
consejo Nacional de EP.

•	 Socializar el catálogo de economía popular con las áreas misionales del SENA, para 
retroalimentación, aprobación y uso.

•	 Realizar mesas de trabajo con expertos técnicos de los sectores económicos que 
hacen parte de la EP para la definición de ocupaciones relacionas.

Conclusiones

Recomendaciones
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Categorías Denominaciones 
CUOC

Denominaciones 
C.N.O.

Construcción 2 2

Servicios de construcción y mantenimiento 2 2

Mercantil 100 41

Alimentos y bebidas 2 2

Vendedores e intermediarios 98 39

Producción 378 258

Artesanos 175 114

Confección, moda y costura 69 53

Mecánicos y reparadores 25 22

Servicios de construcción y mantenimiento 105 66

Trabajadores agrícolas 4 3

Producción de bienes 56 26

Artesanos 55 25

Servicios de construcción y mantenimiento 1 1

Servicios 308 201

Alimentos y bebidas 8 8

Apoyo logístico 5 4

Mecánicos y reparadores 109 95

Saberes tradicionales 19 7

Servicios comunitarios 3 1

Servicios de construcción y mantenimiento 6 5

Servicios personales y del cuidado 85 37

Trabajadores agrícolas 1 1

Trabajadores culturales 50 28

Vendedores e intermediarios 22 15

Total general 844 528

ANEXOS
1.	 Listado de categorías por Clasificación de Ocupaciones
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2.	 Listado dde subcategorías por Clasificación de Ocupaciones

Subcategorías Denominaciones 
CUOC

Denominaciones 
C.N.O.

Alimentos y bebidas 10 10

Apoyo logístico 5 4

Artesanos 230 139

Confección, moda y costura 69 53

Mecánicos y reparadores 134 117

Saberes tradicionales 19 7

Servicios comunitarios 3 1

Servicios de construcción y mantenimiento 114 74

Servicios personales y del cuidado 85 37

Trabajadores agrícolas 5 4

Trabajadores culturales 50 28

Vendedores e intermediarios 120 54

Total general 844 528
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No. Cod. 
Ocupación Nombre Ocupación CUOC No. de Denominaciones 

x Ocupación

1 72310 Mecánicos y reparadores de vehículos de motor 53

2 81530 Operadores de máquinas de coser y bordar 39

3 72333 Mecánicos de maquinaria textil, confección, cuero, 
calzado y marroquinería 37

4 73140 Alfareros y ceramistas (barro y arcilla) 35

5 73120 Fabricantes y afinadores de instrumentos musicales 33

6 93130 Obreros y peones de la construcción 26

7 71150 Carpinteros de armar y de obra blanca 25

8 73410 Cesteros y mimbreros 25

9 52230 Vendedores y auxiliares de venta en tiendas, 
almacenes y afines 24

10 73999 Artesanos de otros materiales no clasificados en 
otras ocupaciones 23

11 75310 Sastres, modistos, peleteros y sombrereros 22

12 73700 Artesanos del cuero 21

13 75350 Apelambradores, pellejeros y curtidores 19

14 71120 Albañiles y oficiales de construcción 19

15 72210 Herreros y forjadores 19

16 81550 Operadores de máquinas de tratamiento de pieles y 
cueros 17

17 73920 Artesanos del hierro y otros metales 17

18 31231 Supervisores de la construcción, maestros generales 
de obra, instalación y reparación 15

19 95100 Trabajadores ambulantes de servicios y afines 15

3.	 Listado de ocupaciones CUOC y cantidad de denominaciones relacionadas con EP
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No. Cod. 
Ocupación Nombre Ocupación CUOC No. de Denominaciones 

x Ocupación

20 51640 Cuidadores de animales 13

21 51690 Otros trabajadores de servicios personales no 
clasificados en otras ocupaciones 13

22 26550 Actores 11

23 52210 Comerciantes de tiendas 11

24 71110 Constructores de casas 11

25 51410 Peluqueros 10

26 53110 Cuidadores de niños 10

27 53220 Trabajadores de los cuidados personales a domicilio 9

28 33230 Agentes de compras 9

29 52110 Vendedores en quioscos y puestos de mercado 9

30 52120 Vendedores ambulantes de alimentos preparados 
para consumo inmediato 9

31 71190 Oficiales y operarios de la construcción de obra 
gruesa y afines no clasificados en otras ocupaciones 9

32 73152 Artesanos trabajos en vidrio 9

33 73910 Artesanos de papel 9

34 95200 Vendedores ambulantes (excluyendo comidas de 
preparación inmediata) 9

35 52430 Vendedores puerta a puerta 8

36 75330 Costureros, bordadores y afines 8

37 32220 Técnicos y profesionales del nivel medio en partería 7

38 51202 Sabedores de la cocina tradicional 7

39 72132 Latoneros 7

40 26524 Ejecutantes musicales 6

41 51620 Acompañantes 6
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No. Cod. 
Ocupación Nombre Ocupación CUOC No. de Denominaciones 

x Ocupación

42 51321 Bartenders 6

43 72120 Soldadores y oxicortadores 6

44 73930 Artesanos de las semillas y cortezas vegetales 6

45 73991 Artesanos trabajos en materiales líticos 6

46 96292 Ayudantes de mecánica y servicio automotriz 6

47 96130 Barrenderos y afines 5

48 26532 Bailarines y otros ejecutantes de la danza 5

49 51421 Manicuristas y pedicuristas 5

50 51610 Astrólogos, adivinos y afines 5

51 26521 Intérpretes musicales 4

52 26541 Productores, directores y editores de cine, teatro y 
afines 4

53 33220 Representantes comerciales 4

54 51120 Revisores y cobradores de los transportes públicos 4

55 53220 Trabajadores de los cuidados personales a domicilio 4

56 72220 Herramentistas y afines 4

57 72340 Reparadores de bicicletas y afines 4

58 81560 Operadores de máquinas para la fabricación de 
calzado y afines 4

59 96110 Recolectores de basura y material reciclable 4

60 23550 Otros profesores de artes 3

61 51422 Cosmetólogos esteticistas 3

62 51423 Maquilladores 3

63 52460 Vendedores de comidas en mostrador 3
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No. Cod. 
Ocupación Nombre Ocupación CUOC No. de Denominaciones 

x Ocupación

64 52490 Otros vendedores no clasificados en otras 
ocupaciones 3

65 61131 Agricultores de huertas, invernaderos, viveros y 
jardines 3

66 96120 Clasificadores de desechos 3

67 75432 Inspectores de control de calidad, fabricación de 
productos de tela, piel y cuero 2

68 26410 Autores y otros escritores 2

69 34320 Decoradores de interiores 2

70 34351 Otros técnicos de actividades artísticas 2

71 34352 Artistas corporales 2

72 51201 Cocineros 2

73 52220 Supervisores de tiendas y almacenes 2

74 52300 Cajeros de comercio, taquilleros y expendedores de 
boletas 2

75 52440 Vendedores a través de medios tecnológicos 2

76 75121 Panaderos, pasteleros y confiteros 2

77 96291 Auxiliares de servicios de recreación y deporte 2

78 63400 Pescadores, cazadores, tramperos y recolectores de 
subsistencia 1

79 71261 Fontaneros y plomeros 1

80 75360 Zapateros y afines 1

81 81590
Operadores de máquinas para fabricar productos 
textiles y artículos de piel y cuero no clasificadas en 
otras ocupaciones

1

82 82190 Ensambladores no clasificados en otras ocupaciones 1

83 13430 Directores y gerentes de servicios de atención a 
personas mayores 1

84 21633 Diseñadores de espacios 1

85 21635 Diseñadores de iluminación 1
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No. Cod. 
Ocupación Nombre Ocupación CUOC No. de Denominaciones 

x Ocupación

86 22620 Farmacéuticos y químicos farmacéuticos 1

87 22650 Dietistas y nutricionistas 1

88 26351 Profesionales del trabajo social y consejeros 1

89 26421 Periodistas 1

90 26422 Editores y redactores 1

91 26512 Ilustradores artísticos 1

92 33391 Agentes y promotores artísticos y deportivos 1

93 34354 Asistentes de dirección y producción en las artes 
escénicas y audiovisuales 1

94 51429 Otras ocupaciones elementales de los servicios no 
clasificados en otras ocupaciones 1

95 51510 Supervisores de mantenimiento y limpieza en oficinas, 
hoteles y otros establecimientos 1

96 52450 Expendedores de combustibles para vehículos 1

97 53210 Trabajadores de los cuidados personales en 
instituciones 1

98 54124 Auxiliares de policía 1

99 61140 Agricultores y trabajadores calificados de cultivos 
mixtos 1

100 62222 Pescadores de aguas dulces y costeras 1

101 74111 Electricistas de obra, residenciales y afines 1

102 75122 Transformadores de caña panelera 1

103 75130 Operarios de la elaboración de productos lácteos 1

104 75230 Ajustadores y operadores de máquinas para trabajar 
madera 1

105 81600 Operadores de máquinas para elaborar alimentos y 
productos afines 1

106 83230 Conductores de camionetas y vehículos livianos 1

107 92140 Obreros y peones de jardinería y horticultura 1
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No. Cod. 
Ocupación Nombre Ocupación CUOC No. de Denominaciones 

x Ocupación

108 96212 Mensajeros 1

Total general 844

4.	 Listado de ocupaciones C.N.O y cantidad de denominaciones relacionadas con EP.

No. Cod. 
Ocupación Nombre Ocupación CNO No. de Denominaciones 

x Ocupación

1 8372 Mecánicos de maquinaria textil, confección, cuero, 
calzado y marroquinería 35

2 9351 Operadores de máquinas para coser y bordar 33

3 8381 Mecánicos de vehículos automotores 30

4 9354 Trabajadores del tratamiento de pieles y cueros 29

5 8611 Ayudantes y obreros de construcción 18

6 8344 Ornamentistas, forjadores y herreros 14

7 8361 Oficiales de construcción 14

8 8351 Carpinteros 13

9 8422 Sastres, modistos, peleteros y sombrereros 13

10 6612 Otras ocupaciones elementales de las ventas 12

11 5261 Ceramistas 11

12 5264 Artesanos trabajos en cuero 11

13 6321 Vendedores de mostrador 11

14 5265 Artesanos trabajos en metal 10

15 9314 Operadores de moldeo de arcilla, piedra y concreto 10
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No. Cod. 
Ocupación Nombre Ocupación CNO No. de Denominaciones 

x Ocupación

16 5262 Tejedores 9

17 6373 Peluqueros 9

18 8218 Maestros generales de obra y supervisores de 
construcción, instalación y reparación 9

19 5267 Artesanos trabajos en vidrio 8

20 6644 Otras ocupaciones elementales de los servicios nca 8

21 5135 Actores 7

22 5266 Otros artesanos nca 7

23 6374 Trabajadores del cuidado de animales 7

24 8416 Otros reparadores nca 7

25 5268 Artesanos trabajos en materiales líticos 6

26 6311 Vendedores de ventas no técnicas 6

27 6633 Recolectores de material para reciclaje 6

28 8384 Latoneros 6

29 8411 Instaladores residenciales y comerciales 6

30 9361 Operadores de control de procesos y máquinas para 
la elaboración de alimentos y bebidas 6

31 9397 Otros ensambladores e inspectores nca 6

32 8623 Ayudantes y operarios de barrido y mantenimiento de 
áreas públicas 5

33 5263 Artesanos trabajos en maderables y no maderables 5

34 5269 Artesanos trabajos en papel 5

35 6234 Agentes de compras e intermediarios 5

36 8383 Mecánicos de motos 5

37 9352 Cortadores de tela, cuero y piel 5
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No. Cod. 
Ocupación Nombre Ocupación CNO No. de Denominaciones 

x Ocupación

38 9355 Inspectores de control de calidad, fabricación de 
productos de tela, piel y cuero 5

39 5322 Otros actores 4

40 6376 Astrólogos, adivinadores y relacionados 4

41 6377 Manicuristas y pedicuristas 4

42 8394 Mecánicos de otras pequeñas máquinas y motores 4

43 8612 Ayudantes de otros oficios 4

44 4214 Otros instructores 3

45 5321 Interpretes para la danza 3

46 6322 Mercaderistas e impulsadores 3

47 6354 Bartender 3

48 6371 Acompañantes domiciliarios 3

49 6372 Auxiliares del cuidado de niños 3

50 6379 Maquilladores 3

51 8341 Chapistas, caldereros y paileros 3

52 9342 Operadores de telares y otras máquinas tejedoras 3

53 9353 Operadores de máquinas y trabajadores relacionados 
con la fabricación de calzado y marroquinería 3

54 9415 Operadores de máquinas de soldadura 3

55 2232 Técnicos en mecánica y construcción mecánica 2

56 3232 Practicantes de medicina alternativa 2

57 4311 Auxiliares de educación para la primera infancia 2

58 5132 Intérpretes musicales 2

59 5243 Diseñadores de teatro, moda, exhibición y otros 
diseñadores creativos 2
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No. Cod. 
Ocupación Nombre Ocupación CNO No. de Denominaciones 

x Ocupación

60 5312 Ejecutantes musicales 2

61 6211 Supervisores de ventas 2

62 6271 Tatuadores 2

63 6355 Cocineros 2

64 6621 Ayudantes de establecimientos de alimentos y 
bebidas 2

65 7341 Pescadores 2

66 8343 Montadores de estructuras metálicas 2

67 8426 Cerrajeros y afines 2

68 9312 Trabajadores de fundición, moldeadores y macheros 2

69 9413 Operadores de máquinas para el trabajo del metal 2

70 6633 Recolectores de material para reciclaje 1

71 1362 Carteros y mensajeros 1

72 2154 Diseñadores industriales 1

73 2222 Técnicos en recursos naturales 1

74 3131 Farmacéuticos y químicos farmacéuticos 1

75 3132 Dietistas y nutricionistas 1

76 3234 Técnicos en desarrollo de productos para la asistencia 
en salud 1

77 5131 Productores, directores artísticos y ocupaciones 
relacionadas 1

78 5211 Ocupaciones técnicas relacionadas con museos y 
galerías 1

79 6213 Supervisores de servicios de alimentos 1

80 6323 Cajeros de comercio 1

81 6363 Auxiliares de policía 1
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No. Cod. 
Ocupación Nombre Ocupación CNO No. de Denominaciones 

x Ocupación

82 6378 Cosmetólogos esteticistas 1

83 7331 Trabajadores agrícolas 1

84 7332 Trabajadores pecuarios 1

85 7333 Trabajadores de vivero 1

86 7614 Jardineros 1

87 8331 Oficiales fontaneros y plomeros 1

88 8342 Soldadores 1

89 8362 Trabajadores en concreto, hormigón y enfoscado 1

90 8367 Instaladores de pisos 1

91 8371 Mecánicos industriales 1

92 8373 Mecánicos de equipo pesado 1

93 8415 Ayudantes de mecánica 1

94 8423 Zapateros y afines 1

95 8473 Conductores de vehículos livianos 1

96 9233 Operadores de control de procesos, producción de 
pulpa 1

97 9321 Operadores de máquinas de planta química 1

98 9332 Operadores de máquinas para la producción de pulpa 1

99 9396 Pintores en procesos de manufactura 1

100 9412 Operadores de máquinas para el trabajo de la madera 1

101 9414 Operadores de máquinas para forja 1

102 9417 Operadores de máquinas para la fabricación de otros 
productos nca 1

Total general 528

Nota: El catálogo de ocupaciones puede ser consultado en el archivo Excel compartido con el presente documento.


